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Upravljanje i ponovna upotreba pepela / sljake iz toplane Kragujevac (Energetika d.o.0) - Srbija
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Lista skracéenica

Skracenica Pun naziv

CESMP Izvodacev plan upravljanja Zivotnom sredinom i drustveno-
ekonomskim pitanjima

DD Dubinska analiza

DH Toplana / daljinsko grejanje

E&S Zivotna sredina i drustveno-ekonomski

EBRD Evropska banka za obnovu i razvoj

EIA Studija o proceni uticaja na zivotnu sredinu

MZZS Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine

OHS Bezbednost i zdravlje na radu

JIP Jedinica za implementaciju Projekta

PSC Konsultant za sprovodenje javnih nabavki

RSA Revizija bezbednosti na putevima

RS Republika Srbija

SEP Plan angazovanja zainteresovanih strana




1 Uvod

2 Opis Projekta

Ministarstvo zastite Zivotne sredine (,MZZS*) planira realizaciju projekta daljinskog
grejanja u gradu Kragujevcu (,,Grad*), kojim ¢e se podrzati zamena kotlova na ugalj
u toplani u centru grada (,,Preduzece za daljinsko grejanje Energetika d.o.0® ili
,Energetika® ), sa novim kotlovima na prirodni gas od priblizno 110 MW toplotne
snage, i sanacijom deponije pepela koja se nalazi na lokacije toplane Energetika
(,,Projekat™).

Evropska banka za obnovu i razvoj (,,EBRD* ili ,,Banka®) potpisala je sa Vladom
Republike Srbije ugovor o zajmu za projekat u vrednosti do 18 miliona evra koji se
sastoji iz 2 dela:

e Deo 1 (potpisan / realizoran) gde je do 15 miliona evra kredita iskoris¢eno
za zamenu bojlera u toplani u centru grada, i

e ,.Deo 2 (jo$ uvek nepotpisan / nerealizovan) gde ¢e banka obezbediti zajam
do 3 miliona evra za uklanjanje i ponovnu upotrebu pepela/sljake sa lokacije
Energetike nakon zavrSetka procesa dubinske analize (due diligence-a).

Deo 1 je u fazi implementacije, dok je Deo 2 trenutno u fazi idejnog projekta i provere
/ dubinske analize (due diligence-a).

Deo 2 projekta predvida ponovnu upotrebu pepela iz skladista pepela na lokaciji u
okviru Energetike kao materijala za rekonstrukciju lokalnih puteva (niskog
saobracajnog kapaciteta) sa specificnim ekoloskim i druStvenim uticajima koji se
mogu lako identifikovati i resiti kroz efektivne mere ublazavanja.

Ovaj dokument, Netehni¢ki rezime (NTS) je razvijen kao deo provere / dubinske
analize (due diligence-a) u oblasti Zivotne sredine i drustveno-ekonomskih aspekata u
okviru 2. dela projekta (,,Zadatak*) — Upravaljanje i ponovna upotreba pepela/sljake
iz toplane Kragujevac / Energetike. Netehnicki rezime daje opste informacije 0:

e Ponovnoj upotrebi pepela deponovanog na lokaciji Energetike kao
gradevinskog materijala za rekonstrukcija dva lokalna puta — put BeSnjaja i
Stragari — Kutlovo,

e Potencijalnim uticajama na zivotnu sredinu i drustveno-ekonomske aspekte
(E&S), kao i o merama neophodnim za ublazavanje potencijalnih rizika
povezanih sa zivotnom sredinom, drustveno — ekonomskim aspektima i
bezbednos¢u i zdravlju na Projektu,

e Nacinu stupanja gradana u kontakt 0 Svim eventualnim pitanjima o Projektu.
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Struktura Projekta

Struktura Projekta je ve¢ dogovorena i ukljucuje:

Odgovorna strana Odgovornost

Ministarstvo za zastitu Glavna odgovornost za implementaciju i sprovodenje
zivotne sredine Projekta

Jedinica za Jedinica je imenovana.

implementaciju projekta | Odgovorna za implementaciju Projekta.

JI1P) Ukljucuje predstavnike Ministarstva za zastitu Zivotne
sredine, Grada i Energetike.

Konsultant za sprovodenje nabavki je angazovan da pruzi
podrsku JIP kroz proces nabavke.

Odgovoran za proces eskroprijacije, kao i za sva relevatna
pitanja koja mogu nastati tokom realizacije Projekta —
Odeljenje za imovinsko — pravne poslove, urbanizam,
izgradju i zakonodavstvo grada Kragujevca

Odgovorna za uklanjanje pepela, kao i za koordinaciju sa
budué¢im Izvoda¢em radova u vezi sa uklanjanjem i
transportom pepela.

Grad Kragujevac

Energetika d.o.0.

U okviru Preduzeca se nalaze odvojena odeljenja odgovorna
za upravljanje aspektima zastite zivotne sredine, drustveno-
ekonomskim aspektima, i bezbednos¢u i zdravljem:
e Odeljenje za pravne, administrativne i ljudske
resurse
e Odeljenje zaduzeno za bezbednost i zdravlje
e Odeljenje za osiguranje kvaliteta i oCuvanje
zivotne sredine

Izbor Izvodaca radova na rekonstrukciji puteva tek predstoji, gde se o¢ekuje da ¢e
proces selekcije biti zaviren u 2023. godini, prema pravilima Zutog FIDIC Ugovora.



Deo 2 — Rekonstrukcija puteva i ponovna upotreba pepela

Ocekuje se da ¢e 2. deo Projekta u potpunosti omoguciti ponovno iskorisé¢avanje
pepela (proizvod kotlova na ugalj) kroz rekonstrukciju odabranih lokalnih puteva.
Ovo ¢e rezultirati uklanjanjem pepela sa lokacije u okviru kompleksa toplane
,Energetika“ (Slika 1), koja se nalazi u centru grada Kragujevca. U zavisnosti od
vremenskih uslova, deponovani pepeo doprinosi zagadenju vazduha, koji se zbog
svoje fine granulacije siri kada su vremenski uslovi vetroviti. Implementacija 2.dela
Projekta treba da rezultira uklanjanjem ovog uticaja i poboljsanjem kvaliteta vazduha
u ovoj oblasti.

Slika 1 — Toplana ,,Energetika “ i lokacija deponovanog pepela

Kompleks
Energetike

O Postrojenje br.2

& Deponijapepela  §
- y\ 9

Pepeo ¢e koristiti kao gradevinski materijal i ugradivati u telo puta, u skladu sa
Pravilnikom o tehnickim i drugim uslovima za pepeo kao gradevinski materijal
namenjen za upotrebu u izgradnji, rekonstrukciji, sanaciji 1 odrzavanju
infrastrukturnih objekata javne namene ( Sluzbeni glasnik RS, broj 56/ 2015).

Put Besnjaja (slika 2) i put Stragari-Kutlovo (slika 3) su odabrani za rekonstrukciju.
U neposrednoj blizini ovih puteva nisu identifikovani osetljive zone i grupe. | pored
toga, buduéi izvoda¢ radova ¢e biti odgovoran da identifikuje sve potencijalno
osetljive zone i grupe u oblasti rekonstruisanih puteva ili duz saobracajnica koje ce
koristiti za transport pepela i drugog gradevinskog materijala.
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Slika 2 — put Besnjaja

Slika 3 — put Stragari — Kutlovo

-

Stragari(o)” %

O Kutlovo



3 Uticaji na zivotnu sredinu i drustveno-
ekonomska pitanja

Proces procene uticaja na Zivotnu sredinu u Srbiji se sprovodi u skladu sa Zakonom
0 proceni uticaja na zivotnu sredinu. Spisak projekata za koje je potrebna ili moze
biti potrebna izrada Procene uticaja na zivotnu sredinu (EIA) definisana je u “Uredbi
o utvrdivanju liste projekata za koje ¢e se izvrSiti procena uticaja na zivotnu sredinu
i spisak projekata za koje je procena uticaja na Zivotnu sredinu potrebna (Sluzbeni
glasnik RS br. 84/05 i 114/08).

Projekti rekonstrukcije puteva ovog tipa (opstinski lokalni putevi, bez povecanja
broja saobrac¢ajnih traka) nisu na listi projekta za koje je potrebna ili bi mogla biti
potrebna izrada pune procene uticaja.

Postoji moguc¢nost da budu izabrane dodatne deonice puta za rekonstrukciju kako bi
se obezbedila potpuna ponovna upotreba pepela deponovanog na lokaciji toplane
“Energetika”. Kada budu identifikovane, dodatne deonice puta prolaze kroz
zvanicni proces procene uticaja definisan nacionalnim zakonodavstvom, medutim
ne oc¢ekuje se da ¢e u ovom slucaju to biti potrebno. Bez obzira na to, kako bi se
osiguralo da procena uticaja na zivotnu sredinu i drustveno ekonomske aspekte bilo
koje buduce rekonstrukcije puteva u okviru ovog Projekta, Projekat treba da
obezbedi sprovodenje procene uticaja U skladu sa zahtevima EBRD-ove Politike
zastite Zivotne sredine i druStveno-ekonomskih pitanja (2019), radi procene uticaja
i definisanja mera ublaZavanja, posebno za osetljive grupe u zoni izabranog puta.

Ponovna upotreba pepela

Studija utvrdivanja okvira za reciklazu lete¢eg pepela i prizemnog pepela (osnovna
karakterizacija i procena Projekta Kragujevac) je objavljena u maju 2022. Studija
daje analizu opasnosti/Stetnosti pepela kao materijala i analizu opcija za reciklazu i
odlaganje pepela i $ljake koji su produk kotlova za grejanje na ugalj u Srbiji.

U nastavku su klju¢ni zakljucci studije slucéaja:

e Pepeo deponovan na lokaciji toplane ,,Energetika” je kategorisan kao
neopasan materijal, pogodan za radove na izgradnji puteva.

¢ Analiza opcija definisala je (re)konstrukciju puta kao najpozeljniju opciju
ponovne upotrebe.
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Prednosti Projekta

Ocekuje se da implementacija projekta rezultira slede¢im pozitivnim uticajima:

Tema

Pozitivan uticaj / benefit

Efikasnost resursa

Ponovna upotreba pepela kao proizvoda kotlova na ugalj, koji se
koriste za daljinsko grejanje u gradu Kragujevcu i koji bi inace bio
tretiran kao otpadni proizvod.

Prevencija i
kontrola zagadenja /
emisije u vazduh /
bezbednost i
zdravlje na radu

Uklanjanjem pepela iz toplane ,,Energetike* bic¢e eliminisan izvor
dodatnog zagadivanja vazduha na podrucju grada Kragujevca, koji
je bio posledica Sirenja sitnih Cestica pepela u vidu prasine u vreme
nepovoljnih vremenskih uslova (vetar). Ovo ¢e doprineti
poboljsanju kvaliteta vazduha i smanjiti uticaj na zdravlje na radu
i U zajednici.

Sprecavanje i
kontrola zagadenja /
otpadne vode

Deponovani materijal u toplani ,,Energetika“ nije zaSticen od
vremenskih uslova, §to dovodi do stvaranja otpadnih/procednih
voda tokom sezone kiSe/snega. Eliminacijom ovog izvora
zagadenja (pepela) Projekat ¢e imati pozitivan efekat na kvalitet
otpadnih voda koje se trenutno bez ikakvih mera ublazavanja
ispustaju u sistem odvodnjavanja, a odatle u reku Lepenicu.

Unapredenje
bezbednosti
saobracaja i puteva

Putevi Besnjaja i Stragari — Kutlovo nisu asfaltirani (Besnjaja) ili
su u losem stanju (Stragari — Kutlovo), Sto predstavlja rizik za
saobracaj, i za bezbednost zajednice na podrucju Projekta.
Implementacija 2.dela Projekta ¢e rezultirati boljim bezbednosnim
uslovima na putevima duz rekonstruisanih puteva, §to ¢e dovesti
do poboljsanja bezbednosti saobrac¢aja, puteva i zajednice.

Prilike / bududi
sli¢ni projekti
ponovne upotrebe
pepela

Uspesna implementacija 2.dela Projekta mogla bi da pruzi primer
dobre prakse za slicne buduée projekte i potencijalno dugoro¢no
reSenje za ponovnu upotrebu pepela kao proizvoda kotlova na
ugalj, koji je najzastupljeniji na¢in daljinskog grejanja u Republici
Srbiji.

Potencijalni uticaji i mere za ublazavanje

Ocekuje se da ¢e potencijalni negativni uticaji na Zzivotnu sredinu, drustvo,
bezbednost i zdravlje 2. dela Projekta uglavnom biti specifiéni za lokaciju radova
tokom faze izgradnje, sa ograni¢enim potencijalnim uticajima identifikovanim i za

fazu rada.




Predgradnja i faza izgradnje

Mogu¢i uticaji

Predlozene mere ublazavanja

Uklanjanje pepela, transport i dalja
koordinacija

Pepeo ¢e se koristiti kao gradevinski
materijal. Neadekvatno uklanjanje, transport
i koordinisanje pepelom moze dovesti do
povecéanog nivoa prasine, smanjene
vidljivosti, povecanja rizika po bezbednost
saobracaja i puteva, kao i bezbednosti
zajednice:

e Bezbednosti zdravlje naraduiu
zajednici — zbog udisanja sitnih Cestica
pepela

e  Bezbednost na putevimaiu
saobracéaju - preopterecenost
transportnih puteva, neprekrivanje
kamiona tokom transporta dovodi do
povecéanog nivoa prasine, smanjene
vidljivosti i povecanog rizika po
bezbednost saobracaja i puteva, kao i
bezbednost zajednice

e  Zagadenje zemljiSta i voda — uticaj na
vegataciju, uticaj na povrSinske vode,
koji se povecava u slucaju prosipanja
materijala tokom transporta.

Metodologija uklanjanja pepela je razvijena i
bi¢e ukljugena kao uslov u Ugovoru za
izvodenje gradevinskih radova.

Od buduéeg izvodaca radova Ce se traziti da u
konsultaciji i koordinaciji sa JIP i Energetikom
dalje razradi i detaljno precizira mere kontrole i
ublazavanja za sprecavanje identifikovanih
rizika.

Zahtevi za izradu Plana upravljanja Zivotnom
sredinom i drustveno-ekonomskih pitanja u
izgradnji ¢e definisati mere kontrole i
ublazavanja koji ¢e biti uklju¢eni u Ugovor o
izvodenju gradevinskih radova. Za realizaciju
¢e biti zaduzen Izvodac.

Uticaji na Zivotnu sredinu

Privremeno stvaranje otpada tokom izvodenja
radova na projektnom podruc¢ju. Neadekvatno
upravljanje otpadom i otpadnim vodama,
ukljucujuéi skladistenje, rukovanje, zastitu od
izlivanja moze dovesti do zagadenja zemljista,
povrsinskih i podzemnih voda.

Izvodac ¢e biti odgovoran za sprovodenje mera
kontrole i ublazavanja uticaja kako bi se
izbegao, sprecio i minimizirao bilo kakav uticaj
na zivotnu sredinu tokom izvodenja
gradevinskih radova. U Ugovoru za izvodenje
gradevinskih radova bice ukljuceni uslovi za
izradu Plana upravljanja zivotnom sredinom i
drustveno-ekonomskih pitanja u izgradnji za
definisanje mera kontrole i ublazavanja.

Bezbednost i zdravlje - Uticaj na radnike,
zajednicu i bezbednost saobracaja, tokom
transporta materijala, duz transportnih puteva i
u zoni izvodenja gradevinskih radova.

Izvodac ¢e biti odgovoran za razvoj i
implementaciju Plana bezbednosti i zdravlja,
kako bi se obezbedile adekvatne mere
ublazavanja bezbednosti i zdravlja, bezbednost
radnika, zajednice, i upravljanja saobrac¢ajem
tokom izgradnje.
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AngaZovanje zainteresovanih strana — Strane
pod uticajem kao i drugi akteri mozda nece biti
adekvatno informisani i konsultovani o
uticajima i rizicima Projekta.

Plan angazovanja zainteresovanih strana ¢e
integrisati sve strane u Projektu kako bi
upravljale konsultacijama i komunikacijom sa
ljudima na koje projekat utice i drugim
relevantnim zainteresovanim stranama.

Rad i uslovi rada

Implementacija 2.dela Projekta ¢e potencijalno
rezultirati zaposljavanjem nove radne snage.
Postoji potencijalni rizik da izvodaci i
dobavljaci nece ispuniti standarde za rad i
ljudske resurse definisane EBRD-ovim
Uslovima realizacije 2, pored relevantnih
zahteva nacionalnog zakonodavstva.

Standardi upravljanja radnom snagom i
ljudskim resursima, definisani EBRD-ovim
Uslovima realizacije 2 i relevantnim
nacionalnim zakonodavstvom, bice definisani u
okviru Ugovora za ugovarace i dobavljade i
kasnije preneseni kroz lanac nabavke tako $to
¢e biti obezbedeno da isti nivo zahteva bude
ukljuéen u sve buduce podugovore ili ugovore
0 snabdevanju.

Otkup zemljista

Sve dok se glavnim Projektom ne potvrdi ne
potvrdi obim proS$irenja odabranih deonica
puteva, nije moguce utvrditi potpunu povrsinu
zemljiSta neophodnu za izvodenje radova na
rekonstrukciji oba lokalna puta.

Okvirni plan za otkup zemljista i raseljavanje
je pripremljen kako bi obuhvatio sve zahteve
koje Projekat treba da ispuni tokom bilo kog
procesa otkupa zemljiSta a u skladu sa
standardima EBRD i nacionalnog
zakonodavstva. Nakon potvrde informacija o
zemljistu za radove, sledi priprema i
implementacija Okvirnog plana za otkup
zemljista i raseljavanje, kako bi sve bilo u
skladu sa relevatnim standardima.

Nepotpuna implementacije projektnih
standarda

Neadekvatna eksperiza vezana za zastitu
zivotne sredine, drustveno-ekonomskih pitanja i
zdravlje i bezbednost u okviru strukture
Projekta moze dovesti do neblagovremenog
identifikovanja potencijalnih rizika i
implementacije definisanih mera kontrole i
ublazavanja.

Faza rada/eksploatacije

Potencijalni uticaji

U ovom sluc¢aju Izvodac ¢ée, kao i Nadzorni
inzenjer, imenovati stru¢njake za zastitu
zivotne sredine, drustveno-ekonomskih pitanja,
zdravlje i bezbednost u svojim timovima.

Bic¢e obezbedeno redovno izvestavanje kroz
strukturu projekta.

Predlozene mere ublazavanja

Bezbednost na putevima

bi se ovo postiglo, neophodno je da se standardi

nacionalnim zakonodavstvom kao i dobrom

nastati iz implementarnih projektnih reSenja.

Ocekuje se da ¢e rekonstrukcija lokalnih puteva dovesti do
poboljsanja stanja i op$te bezbednosti na ovi putevima. Da

bezbednosti projektovanja puteva primenju u skladu sa

medunarodnom praksom. Potencijalni rizici i uticaji mogu

Kako bi bilo potvrdeno da je
implementacija projektnih reSenja u
skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom i medunarodnim
standardima bezbednosti, bice
sprovedena revizija bezbednosti
saobracaja na ovim deonicama.




4 Angazovanje zainteresovanih strana

Plan angazovanja zainteresovanih strana (SEP) za Deo 1 Projekta je izraden u junu
2021- godine i dostupan je na internet stranici toplane “Energetika“
(http://www.energetika-kragujevac.com/ ).

Za 2. deo Projekta je razvijen poseban Plan angazovanja zaintereseovanih strana,
koji ukljucuje mehanizam za podnosenje Zalbi. Plan je dostupan na internet stranici
toplane “Energetika“ (http://www.energetika-kragujevac.com/ ).

Zalbeni mehanizam

Zalbeni mehanizam ima za cilj da lakse i efikasnije resi Zalbe vezane za projekat,
koje su podnete od strane javnosti, a koje su u vezi projekta. Pored toga, on ¢e
delovati kao posrednik u sporovima koji poizilaze iz aktivnosti izvodaca
gradevinskih radova i drugih zainteresovanih strana uklju¢enih u sprovodenje
Projekta sa ciljem da se smanje negativni uticaji i da bi se izbegli, gde god je moguce,
pokretanja dugotrajnih i skupih sudskih procesa.

Svaki pojedinac ili organizacija moze slati komentare, zalbe i/ili zahteve za
informacije li¢no ili poStom, telefonom ili e-mailom koriste¢i obrazac zalbenog
mehanizma i kontakt informacije na internet stranici toplane “Energetike*, Uprave
grada Kragujevca i Ministarstva zastite zivotne sredine, na oglasnim tablama, na
internet stranici lokalne opstine (ukoliko postoji) kao i u svim kancelarijama na
lokaciji. Prijem zalbi treba da bude zvani¢no priznat preko sastanka, telefonskog
poziva, e-maila ili adekvatnim zvani¢nim dopisom u roku od 7 radnih dana od dana
podnosenja, ukoliko su dostupni kontakt podaci o podnosiocu zalbe. Ukoliko zalba
nije razumljiva ili su potrebne dodatne informacije, trazie se pojasnjenje od
podnosioca zalbe. Ukoliko Zalba ne moze biti reSena ili ako ne zahteva preduzimanje
akcije, podnosiocu/organizaciji ¢e biti dato detaljno objasnjenje / obrazloZenje zbog
Cega problem nije ili ne moze biti reSen. Odgovor Ce takode sadrzati objaSnjenje
kako da pojedinac/organizacija da nastave sa procesom zalbe u slucaju da ishod nije
zadovoljavajuci.

Na sve zalbe ¢e se odgovoriti u roku od 30 radnih dana od datuma podnoSenja. U
slucaju kasnjenja, podnosioci Zalbi ¢e biti obaveSteni o razlozima kasnjenja i
oCekivanom vremenskom periodu za reSavanje njihovih Zzalbi. Predlozena
korektivna mera treba biti potvrdena sa podnosiocem zalbe pre njenog sprovodenja,
kako bi se umanjile nepotrebne/neopravdane radnje. Ako se sloZe sa pristupom,
neophodne mere se primenjuju kako bi se ovo pitanje resilo. ZavrSetak aktivnosti se
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upisuje u registar Zalbi. Odgovor potpisuje odgovarajuci rukovodilac. Ovo ukljucuje
ili potpisivanje registra Zalbi ili potvrdivanje u zvani¢noj prepisci (koja ¢e potom biti
zavedena sa Zalbom kako bi se naznacio sporazum i bi¢e navedena u registru).

Obrazac Zalbenog mehanizma je predstavljen na kraju ovog dokumenta.


http://www.energetika-kragujevac.com/

Kontakt informacije

Kontakt informacije

Energetika d.0.0. Kragujevac

Grad Kragujevac

Ministarstvo za zaStitu zivotne
sredine

Buduéi Izvodacé radova

Puno ime i prezime
ovlaséenog lica za
postupanje po zahtevima
za slobodan pristup
informacijama od

Jevtic lvana

Jelena Timotijevi¢

Aleksandra Tosic

Contact details of the
contractor(s) will be added
once the contractor(s) have
been identified

kragujevac.com

ijevtic@energetika-
kragujevac.com

investicije@kg.org.rs

kabinet@kg.org.rs

S

javnog znacaja

Adresa: Ulica Prvoslava Rakovica 4a, | Nikole Pasic¢a 6/2 Omladinskih brigada 1 TO BE CONFIRMED
Kragujevac

lefon: 0800 034-033 (free of charge) 381602340356 381 11 312 00 51 TO BE CONFIRMED

Telefon: +381 34 336-238 * +
+381 62 8491256
office@energetika- jtimotijevic@kg.org.rs .

E-mail adresa: ice@energetl jtimotijevic@ky.org kragujevac.toplana@eko.gov.r | TO BE CONFIRMED

Internet stranica

http://energetika-
kragujevac.com/
http://www.energetika-
kragujevac.com/contact.php

https://www.kragujevac.rs/

https://www.ekologija.gov.rs/

TO BE CONFIRMED
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https://www.ekologija.gov.rs/

Javni zalbeni obrazac

Referentni broj:

Ime i prezime

Kontakt informacije {1 Postom: Navesti adresu za slanje:

Oznacite Zeljeni nacin
komunikacije  (poStom,
telefonom, e-mail) | Telefon:

] E-mail

Opis incidenta ili Zalbe: Sta se dogodilo? Gde se dogodilo? Kome se dogodilo? Sta je
rezultat tog problema?

Datum incidenta/zalbe

[l Jednokratni incident/Zalba (datum )
{1 Dogodilo se vise puta (Koliko puta? )
'] U toku (problem se trenutno dogada)

Sta biste Zeleli da se uradi kako bi se resio problem?
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